
EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Cerin!ele care reclama interven!ia normativa
Romania se confrunta cu un fenomen persistent Si alarmant al violentei domestice,

care afecteaz5 tn  mod  disproportionat femeile Si  copiii  Si  care constituie  una  dintre cele
mai  grave ?nc5lcari  ale drepturilor fundamentale ale omului.

Legea   nr.    217/2003   pentru   prevenirea   Si   combaterea   violenEei   domestice,
republicat5,   reprezinta   principalul   instrument   legislativ   intern   ?n   acest   domeniu   Si
consacrEi,  ]a  articolul  6  alineatu[  (1),  un  catalog  de drepturi  ale victimei,  inc[usiv dreptul
Ia  protec[ie  special5  adecvata  situaEiei  Si  nevoilor sale,  dreptul  Ia  servicii  de  consiliere,
reabilitare,   reintegrare   sociala   Si   asistenta   medicala   gratuita,   precum   Si   dreptul   la
consiliere Si asistent5 ].uridic5 gratuit5.  Cu toate acestea,  legislatia actual5  nu prevede o
obligatie  express  de  informare  a  vict:imei  cu  privire  la  aceste  drepturi  ?n   momentul
primului  contact  cu  autoritaEile  competente,  ceea  ce  face  ca,  ?n  practic5,  un  num5r
semnificativ de victime sa nu cunoasc5 Si, ?n consecinta, s5 nu exercite drepturile pe care
legea  le recunoaste.

Insuficien!ele Si necohcordanEele reglementarilor fn vigoare

Analiza   cadrului   legislativ  Tn   vigoare   releva   o   lacuna   normativa   semnificativ5
constand Tn absenta unui mecanism procedural de informare efectiv5 a victimei violentei
domestice cu  privire  la  drepturile sale fundamentale  prev5zute de  lege.  Desi  articolul  6
din  Legea  nr.  217/2003  enumera  drepturile  victimei,  legea  nu  instituie  nicio  obligatie
corelativa tn  sarcina  autoritatilor de  a  aduce  aceste  drepturi  la  cunostinla  victimei tntr-
un mod expres, sistematic Si documentat.

Aceast5  insuficien[a   legislativ5  genereaza   consecinte  practice  grave.  Victimele
violenlei   domest:ice  se  afla,   prin   natura   situaliei  Tn   care  se  g5sesc,  Tntr-o  stare  de
vulnerabilitat:e accentuat5,  fiind  afect:ate emotional,  psihologic Si  adesea fizic.  in  aceste
conditii,  simpla  existent5  a  drepturilor tntr-un  text  de  lege  nu  este  suficienta  pentru  a
garanta  exercit:area  lor  efectiva.  Lipsa  inform5rii  conduce  la  renuntarea  la  aceesarea
serviciilor  de  proteclie  speciala,   la   necunoasterea  dreptului  la  consiliere  Si  asistent5
juridica  gratuita  Si,  Tn  ultima  instanE5,  Ia  perpetuarea  cic]ului  violentei  prin  mentinerea
victimei ?ntr-o stare de dependents Si  neputint5.

De asemenea,  cadrul  normativ actual  nu  prevede  un  instrument st:andardizat de
consemnare  a  informarii  victimei,  ceea  ce  face  imposibila  verificarea  Si  monit:orizarea
respectarii  obligaEiei  de informare de catre autorit5tile  competente.  Absenta  unui  astfel
de  instrument  creeaza  un  deficit  de  transparent5  Si  responsabilitate  institutionala  ?n
relatia  dintre autoritatile statu[ui  Si  vict:imele vjolenEei  domestice.

Prihcipiile de baza Si finalitatea reg]ementarilor propuse

Prezenta  propunere  legislativa  urm5reste completarea  articolului  6  din  Legea  nr.
217/2003  cu  doug  noi  alineate  care  instituie  un  mecanism  obligatoriu  de  informare  a
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victimei violenEei domestice cu privire la drepturile sale prevazute la alineatul  (1)  Iiterele
c)-e),  respectiv dreptul  la  protec!ie speciala, dreptul la servicii de consiliere, reabi[itare,
reintegrare  sociala   Si   asistent5   medica[5   gratuita,   precum   Si   dreptul   la   consiliere  Si
asistenta I.uridica gratuita.

Elementele  de   noutate  ale   reglementarii   propuse  constau,  ?n   primul   rand,  ?n
instituirea  obligatiei  de  informare  express  a  victimei,  Tntr-un  ]imba].  clar Si  accesibil,  [a

primul   contact   cu   o   autoritate   competent5   ?n   prevenirea   Si   combaterea   violentei
domestice  ori  cu  un  organ  I.udiciar,  precum  Si  anterior  primei  audieri  sau  declaratii  ?n
leg5tura  cu  faptele  de  violen[a  domest:ica  sau  cu  cererea  de  ordin  de  protectie.  in  al
doilea   rand,   propunerea   legislativa   prevede   consemnarea   informarii   tntr-un   ?nscris
distinct, denumit „Fisa de informare", care se semneaz5 de victims,  refuzul de semnare
sau  imposibilitatea  obiectiva  de  semnare  urmand  a  fi  consemnate  motivat  ?n  acelasi
tnscris.  in al t:reilea  rand,  modelul  Fisei de informare Si  procedura de uti[izare urmeaza  a
fi  aprobate  prin  ordin  comun  al  ministrului  afacerilor  interne  Si  al  ministrului  I.ustiEiei,
asigurand  astfel  uniformitatea  aplicarii  la  nivel  national.

Finalitatea   reglementarii   este   aceea   de   a   transforma   drepturile   victimei   din
drepturi formale, consacrate doar pe hartie, tn drepturi efective, cunoscute Si exercitate
de persoanele c5rora  li se adreseaza.  Informarea  corecta Si  la timp a victimei constituie
premisa  indispensabila  pentru  accesarea  serviciilor de  protectie  Si  sprijin  prev5zute  de
lege Si, ?n consecinla, pentru fntreruperea ciclului violentei Si pentru reintegrarea sociala
a  vict:imei.

Referiri la documente de politici publice si studii

Declaratia  Parlamentului  Romaniei  „Romania  far5  violent5  domestic5",  adoptata
?n  Plenul  Reunit al  Camerelor la  30 septembrie 2025,  a  reafirmat anga].amentul  statului
roman  pentru  prevenirea  abuzurilor,  prote]-area  victimelor  Si  sanctionarea  agresorilor,
solicitand  intensificarea  interventiilor Si  alocarea  de  resurse  pentru  adaposturi,  servicii
sociale  Si   sprijin  I-uridic.   Prezenta   propunere   legislativ5   se  tnscrie  fn   spiritul   acestei
declaratii,  oferind  un  instrument concret de implementare a  principiilor enuntate.

Studiile Si rapoartele organizatiilor neguvernamentale active tn domeniul protectiei
victimelor  violenlei  domestice  confirms  ?n  mod  constant  c5  Iipsa  informarii  reprezinta
una  dintre  principalele  bariere  ?n  calea  accesarii  serviciilor  de  spri]-in.   Potrivit  datelor

publicate de Centrul  FILIA,  multe cazuri de violenta  domestica  nu sunt raportate tocmai
din cauza lipsei de informare a victimelor cu privire la drepturile Si mi]-loacele de protectie
de care dispun.

11. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Efectele asupra mediu[ui social

Propunerea  legislativa  va  avea  un  impact  social  pozitiv  semnificat:iv,  contribuind
la cresterea gradului de informare a victimelor violent:ei domestice Si, implicit:, Ia sporirea
numarului de persoane care acceseaza serviciile de protectie Si sprijin prev5zute de lege.
Informarea   efectiva   a   victimelor  va   facilita   iesirea   din   relatiile   abuzive,   reducerea
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revictimiz5rii  Si  a  victimizarii  secundare,   precum  Si  cresterea  tncrederii  victimelor  Tn
institutiile statu[ui.

Pe  termen   lung,   mecanismul   de   informare   propus   va   cont:ribui   la   reducerea
costurilor  sociale   generate   de   violenla   domestica,   inclusiv   a   costurilor  asociate   cu
tratamentele  medicale,  pierderile de  productivitate  economics,  impactul  asupra  copiilor
care asista  la acte de violenta si det:eriorarea coeziunii sociale.

Efectele asupra mediu[ui macroeconomic §i de afaceri

Propunerea legislativa nu are impact negativ asupra  mediului  macroeconomic sau
asupra  mediului  de  afaceri.  Costurile  generate  de  implementarea  noilor prevederi  sunt
minime  Si   se  limiteaza   la  tiparirea   Fiselor  de  informare  Si   la   instruirea   personalului
competent,   costuri   care   pot  fi   acoperite   din   bugetele   de  functionare   existente   ale
institutiilor implicate.

Ill. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Propunerea  legislativ5  nu  genereaza  costuri  suplimentare  semnificative  pentru
bugetul  general  consolidat.  Cheltuielile  minime  necesare  pentru  elaborarea,  tiparirea  Si
distribuirea  Fiselor  de  informare,  precum  Si  pentru  instruirea  personalului  autoritatilor
competente,   vor  fi   acoperite   din   bugetele   de   functionare   curente   ale   Ministerului
Afacerilor   Interne   Si   ale   Ministerului   Justitiei.    Nu   sunt   necesare   alocari   bugetare
suplimentare pe termen scurt sau pe termen lung.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Propunerea  legislativa  completeaza  articolul  6  din  Legea  nr.   217/2003  pent:ru

prevenirea Si combaterea violenlei domestice prin introducerea a doua noi alineate, fara
a  modifica  sau  abroga  dispozitii  din  alte  acte  normative.   Reglementarea  propus5  se
integreaz5 coerent ?n cadrul legislativ exist:ent, completand catalogul drepturilor victimei
cu  mecanismul procedural necesar pentru exercitarea efectiv5 a acestora.

Totodata, propunerea prevede la articolul 11 un termen de 60 de zile de la intrarea
?n  vigoare  a  legii  pentru  aprobarea,  prin  ordin  comun  al  ministrului  afacerilor interne  Si
a[   ministrului   justi!iei,   a   mode]ului   Fisei   de   informare   Si   a   procedurii   de   utilizare,
asigurand astfel  un cadru coerent Si  uniform  de aplicare.

Compatibilitatea cu reg[ementari[e comunitare
Propunerea  legislativa  este pe deplin  compatibi]5  cu  legislatia  Uniunii  Europene Si

contribuie  la  aprofundarea  transpunerii  obligatiilor  asumate  de  Romania  ?n  calitate  de
stat membru.

Direct:iva  2012/29/UE  a  Parlamentului  European  Si  a  Consiliului  din  25  octombrie
2012   de   stabilire   a   unor   norme   minime   privind   drepturile,   sprijinirea   Si   protecEia
victimelor criminalitEitii  consacra,  la  artico[ul  4,  dreptul  victimelor de  a  primj  informatii,
far5 ?ntarzieri  inutile,  Tnc5  de  la  primul  contact cu  o  autoritate  competent5,  pentru  a  le
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permite  sa  tsi  exercite  drepturi]e.  Articolul   3  a[  aceleiasi   directive  prevede  obligatia
statelor membre de a lua masurile corespunzatoare pentru a asista victimele ast:fel ?ncat
acestea  sa  Tnleleag5  Si  s5  se  poat5  face  ?ntelese  de  la  primul  contact  cu  o  aut:orit:ate
competenta.

De  asemenea,  propunerea  legislativ5  este  conforms  cu  Directiva  2024/1385  a
Parlamentului  European  Si  a  Consiliului  privind  combaterea  violenEei  Tmpotriva  femeilor

Si   a   violenlei   domestice,   care   consolideaza   obligaliile   statelor   membre   tn   materia
informarii  Si  sprijinirii  victime[or.

Propunerea este, ?n egala masura, tn acord cu Conventia Consiliului Europei pentru
prevenirea Si combaterea violentei ?mpotriva femeilor Si a violentei domestice (Conventia
de  la  Istanbul),  ratificata  de  Romania  prin  Legea  nr.  30/2016,  care  prevede  la  articolul
19  ob]igaEia  statelor parti  de a  [ua  masuri[e  legislative sau  alte  masuri  necesare  pentru
ca  victimele sa  primeasc5  informatii  adecvate Si  la  timp  cu  privire  la  serviciile de spri]-in

Si  la  mi5surile juridice  disponibile, ?ntr-o  limbs  pe  care  o TnEe]eg.

Jurisprudenla relevanta
Jurisprudenta  Curtii  Europene  a  Drepturilor  Omului  a  subliniat  tn  mod  constant

obligatiile   pozitive   ale   statelor  ?n   materia   protecliei   victimelor  violentei   domestice,
evidentiind    cEi   simpla   existent5   a    unor   dispozilii    legale   nu    este   suficienta   dac5
mecanismele de punere Tn aplicare nu asigura  protectia efectiva a victimelor.

V. CONSULTARILE DERULATE

Organizatiile §i speciali§tii consultati

fn   procesul   de   elaborare   a   prezentei   propuneri   legislative   au   fost  consultati
specialisti     tn     drept     penal     Si     dreptul     fami[iei,     reprezentanti     ai     organizatiilor
neguvernamentale  active ?n  domeniul  protectiei  victimelor violentei  domestice,  precum
Si  practicieni  din  cadrul  autorit5Eilor  competente  ?n  prevenirea  Si  combaterea  violentei
domestice.

Esenta recomandarilor primite

Principalele  recomand5ri formulate ?n  cadrul  consult:arilor au  vizat necesitatea  ca
informarea s5 fie realizat5 tntr-un  [imbaj clar,  accesibi[  Si  adaptat nivelului  de Tntelegere
al victimei, importanta consemnarii inform5rii ?ntr-un document scris care sa poat5 servi
ca  dovada  a tndeplinirii  ob[igatiei  de  informare,  precum  Si  utilitat:ea  stabi]irii  unui  model
unitar al  Fisei  de  informare  la  nivel  national,  prin  ordin  comun  al  ministrilor  de  resort.
Toate` aceste recomand5ri au fost preluate ?n varianta finals a  propunerii  legislative.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLIC^

Strategia de comunicare

Informarea  publicului  privind  elaborarea  Si  implementarea  prezentei  propuneri
legislative se va realiza printr-o strategie de comunicare care va viza ?n special victimele
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violenlei   domest:ice,   profesionistii   din   cadrul   autoritEili]or  competente   Si   organizaEiile
specializate.   Comunicarea   se   va   realiza   prin   canalele   institutionale   ale   Ministerului
Afacerilor    Interne    Si    ale    Ministerului    Justitiei,    prin    colaborarea    cu    organizatiile
neguvernamentale de profit  Si  prin  campanii  de sensibi]izare pub[ic5.

Activita!ile planificate

Activit5tile  concrete  de  informare  public5  vor  include  elaborarea  de  materiale
explicative    dest:inate    victimelor    violentei    domestice    Si    personalului    autorit5tilor
competent:e, instruirea agentilor de politie Si a personalului din sistemul I-udiciar cu privire
la   obljgatia   de   informare   Si   [a   modul   de   utilizare   a   Fisei   de   informare,   precum   Si
dezvoltarea  de campanii  de  informare tn  part:eneriat cu  organizatiile  neguvernamentale
active ?n  domeniu.

VII.  MASURILE DE IMPLEMENTARE

Modific5rile institulionale la nivelul administraEiei publice centrale

Implementarea prezentei propuneri legislative nu necesit5 modific5ri institutionale
la  nivelul  administratiei  publice  cent:rale.  Principala  masura  de  implementare  const:a  Tn
elaborarea Si aprobarea, prin ordin comun a]  ministrului afacerilor int:erne Si al ministru]ui

I.ustiliei,  a  modelului  Fisei  de  informare  Si  a  procedurii  de  utilizare,  ?n  termen  de  60  de
zile de la  intrarea tn  vigoare a  ]egii.

Modific5rile funcEionale la nivelul administraliei publice locale

Nu  exists  modificari functionale necesare la  nivelul  administraEiei  publice  locale.

Resursele umane si materia[e necesare

Pentru   implementarea   eficient5   a   noilor   prevederi   legislative   vor  fi   necesare
instruirea  personalului  autorit5tilor  competente  tn  prevenirea  Si  combaterea  violenEei
domestice  cu  privire  la  obligatia  de  informare  Si  la  procedura  de  utilizare  a  Fisei  de
informare,  tiparirea  Si  distribuirea  Fise]or  de  informare  la  nivelul  tuturor  unitatilor  de

politie,   parchetelor   Si   instantelor   de   I.udecata,   precum   Si   elaborarea   de   mat:eriale
metodologice pent:ru asigurarea aplicarii unitare a legii. Aceste necesit5ti vor fi acoperite
din  bugetele  de  functionare  ale  institutiilor  implicate  Si  nu  necesit5  alocari  buget:are
suplimentare.

Prezenta   expunere   de   motive   fundamenteaz5    necesitatea   Si    oportunitatea
adopt5rii  propunerii  legislative,  demonstrand  ca  solutiile  propuse  sunt necesare  pentru
asigurarea    exercit5rii    efective    a    drepturilor    victimelor    violenEei    domestice    prin
mecanismul  informarii  obligatorii  Si  documentate,  cu  respectarea  deplina  a  principiilor
constituEionale, a legislatiei europene Si a obligatii[or internationale asumate de Romania.

INITIATOR:

Deputat AUR Antonio-Gabi Popescu
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